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ДПП.Ф.18 Финансовое право

1. Цели и задачи дисциплины
Курс «Финансовое право» является учебной дисциплиной, предусмотренной, как федеральный компонент программы обучения студентов высших учебных заведений, осуществляющих подготовку специалистов по направлению «юриспруденция».

Цель преподавания курса «Финансовое право» – дать студентам знания, которые позволят уяснить основные принципы и направления современной государственной финансовой деятельности, а также вопросы формирования и развития финансовых основ хозяйственной деятельности субъектов, осуществляющих экономическую деятельность.

Для достижения цели необходимо решение следующих задач:

- усвоение студентами основных понятий финансового права;

- развитие умений применять полученные знания на практике при решении практических ситуаций.

2. Требования к уровню освоения содержания дисциплины
В результате изучения дисциплины студенты должны знать: 
Основы финансовой деятельности государства, субъектный и объектный состав финансовых правоотношений, структуру бюджетных правоотношений, последовательность и механизм бюджетного процесса, общие положения формирования доходов и осуществления расходов, правовое регулирование государственного и муниципального кредита, банковское кредитование, общую характеристику налоговой системы РФ, основы денежного обращения и механизм расчётов, правовые основы страховой деятельности, а также структуру и механизм валютных правоотношений.
В результате изучения дисциплины студенты должны уметь:
Применять полученные знания на практике, с использованием нормативных актов финансового права разрешать конкретные ситуации (задачи).

3. Объем дисциплины и виды учебной работы
	Вид учебной работы


	Всего часов
	Семестры

	
	
	5

	Общая трудоемкость дисциплины
	144
	144

	Аудиторные занятия
	72
	72

	Лекции
	36
	36

	Практические занятия (семинары)
	36
	36

	Лабораторные работы 
	
	

	И (или) другие виды аудиторных занятий
	
	

	Самостоятельная работа
	72
	72

	Курсовая работа
	
	

	Расчетно-графические работы
	
	

	Реферат
	
	

	И (или) другие виды самостоятельной работы
	
	

	Вид итогового контроля
	
	Экзамен


Заочная форма обучения
	Вид учебной работы
	Всего

часов
	Семестры

	
	
	9
	10

	Общая трудоемкость дисциплины
	160
	160
	

	Аудиторные занятия
	20
	20
	

	Лекции
	16
	16
	

	Практические занятия (семинары)
	4
	4
	

	Лабораторные работы 
	
	
	

	И (или) другие виды аудиторных занятий
	
	
	

	Самостоятельная работа 
	140
	140
	

	Курсовая работа
	
	
	

	Расчетно-графические работы
	
	
	

	Реферат
	
	
	

	И (или) другие виды самостоятельной работы
	
	
	

	Вид итогового контроля 
	
	
	Экзамен


4. Содержание дисциплины
4.1. Разделы дисциплины и виды занятий
	№ п/п
	Раздел дисциплины


	Лекции
	Практические занятия (семинары)

	1.
	Понятие финансов и финансовой деятельности государства.
	2
	2

	2.
	Предмет и метод финансового права. Финансовые правоотношения. 
	4
	4

	3.
	Правовые основы финансового контроля.
	4
	4

	4.
	Бюджет и бюджетные правоотношения.
	4
	4

	5.
	Правовые основы бюджетного процесса.
	4
	4

	6.
	Общая характеристика государственных доходов и расходов 
	4
	4

	7.
	Правовые основы государственного и муниципального  кредита.
	4
	4

	8.
	Правовые основы банковского кредитования.
	4
	4

	9.
	Правовые основы страхования. 
	2
	2

	10.
	Правовое регулирование денежного обращения и расчётов.
	2
	2

	11.
	Валютное регулирование и валютный контроль. 
	2
	2


4.2. Содержание разделов дисциплины
Раздел 1. Понятие финансов и финансовой деятельности государства.

Понятие финансовой деятельности государства. Основные принципы финансовой деятельности и их конституционное закрепление. Методы и формы финансовой деятельности. Изменение методов и форм финансовой деятельности в период разгосударствления экономики. Источники финансового права. Понятие и виды финансовых актов.

Финансовая система: понятие, состав.

Система и правовое положение государственных органов, осуществляющих финансовую деятельность. Деятельность органов государственной и исполнительной власти в области финансов. Система финансово-кредитных органов, их функции.
Раздел 2. Предмет и метод финансового права. Финансовые правоотношения.
Предмет и понятие финансового права. Основные особенности финансового права как отрасли права. Специфика предмета и метода регулирования финансового права.

Система и источники финансового права. Общая и Особенная части курса финансового права. Конституция как основной источник финансового права. Законы и другие нормативные акты, регулирующие финансовые отношения.

Система и задачи курса финансового права. Финансовое право как наука. Соотношение науки финансового права с наукой о финансах. Развитие науки финансового права. Основные институты финансового права, их роль.

Понятие и виды финансово-правовых норм. Особенности и структура финансово-правовой нормы. Понятие финансовых правоотношений, их особенности и виды.

Субъекты финансовых правоотношений, их классификация. Способы правовой охраны интересов субъектов финансово-правовых отношений. Методы убеждения и принуждения в финансовом праве. Санкции, применяемые за нарушение норм финансового права. Особенности финансово-правовых санкций.
Раздел 3. Правовые основы финансового контроля.
Понятие и значение финансового контроля.

Финансовый контроль как специализированный вид государственного контроля. Роль финансового контроля. Понятие финансовой дисциплины.

Виды финансового контроля. Контроль, осуществляемый органами государственной власти. Контроль органов исполнительной власти. Контроль финансово-кредитных органов. Ведомственный контроль. Аудиторский контроль. Внутрихозяйственный контроль.

Формы и методы финансового контроля. Права ревизора. Акты ревизии, их значение и отличия от аудиторского заключения.
Раздел 4. Бюджет и бюджетные правоотношения.
Понятие государственного бюджета. Роль государственного бюджета в осуществлении социально-экономических задач государства.

Понятие бюджетного права. Предмет бюджетного права. Бюджетное право в системе финансового права. Конституционные основы бюджетного права. Источники бюджетного права. Кодификация бюджетного законодательства, исполнение бюджета.

Бюджетные правоотношения. Понятие бюджетных правоотношений, их особенности. Субъекты бюджетного правоотношения.

Бюджетные права государственных образований. Бюджетные права муниципальных образований.

Понятие и основные принципы бюджетного устройства. Бюджетная система, ее состав. Характеристика бюджетов различных видов, их роль. Особенности бюджетного устройства федеративных Государств.

Состав расходов и доходов государственного бюджета. Конституционные основы и правовое закрепление состава расходов и доходов государственного бюджета.

Основные направления расходов государственного бюджета. Дефицит и профицит бюджета. Оборотная кассовая наличность. Резервные фонды. Роль внебюджетных фондов.

Порядок и принципы распределения доходов и расходов между бюджетами. Закрепление доходов. Ежегодное распределение доходов. Бюджетное регулирование, его задачи и методы.

Раздел 5. Правовые основы бюджетного процесса.
Понятие бюджетного процесса и его принципы. Стадии бюджетного процесса. Роль представительных органов власти в бюджетном процессе на современном этапе. Бюджетный период. Классификация доходов и расходов государственного бюджета.

Порядок составления проектов бюджетов. Полномочия финансовых органов в процессе составления бюджета.

Рассмотрение проектов бюджетов государственными органами власти и исполнительными органами различных уровней. Права планово-бюджетных и других постоянных комиссий. Порядок рассмотрения проектов бюджета. Права депутатов в процессе рассмотрения проектов бюджета.

Порядок утверждения бюджета.

Понятие исполнения бюджета. Органы, исполняющие государственный бюджет. Получатели бюджетных средств, их права и обязанности. Формы предоставления бюджетных средств. Казначейская система РФ.

Отчет об исполнении бюджета. Порядок составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета. Значение отчета об исполнении бюджета для контроля за деятельностью исполнительных и распорядительных органов со стороны  представительных органов государственной власти.

Раздел 6. Общая характеристика государственных доходов и расходов.
Понятие и система государственных доходов и доходов местного самоуправления. Понятие налогов, сборов и пошлин. Централизованные и децентрализованные государственные доходы. Задачи совершенствования системы государственных доходов.

Система доходов бюджетов. Классификация доходов бюджетов. Публично-правовые и частноправовые доходы, их правовые особенности.

Понятие и система расходов государства, их особенности. Централизованные и децентрализованные расходы. Понятие и принципы финансирования расходов. Понятие и принципы бюджетного финансирования. Объекты бюджетного финансирования. Правовой институт государственных расходов и бюджетного финансирования. Особенности правоотношений в области государственных расходов и бюджетного финансирования. Государственный заказ.

Раздел 7. Правовые основы государственного и  муниципального  кредита.
Понятия и формы государственного кредита. Особенности правоотношений, возникающих в области государственного кредита. Внешний и внутренний долг. Государственно-правовое регулирование долга.

Правовое регулирование внутренних государственных займов.

Договор государственного займа: его содержание и особенности.

Раздел 8. Правовые основы банковского кредитования.
Понятие, принципы и виды банковского кредита.

Банковская система. Взаимоотношения Банка России с кредитными организациями. Порядок регистрации кредитных организаций и лицензирования банковской деятельности.

Правовое регулирование аудита в банковской системе. Ответственность за нарушения банковского законодательства.
Раздел 9. Правовые основы страхования.
Понятия и функции страхования. Отрасли и виды государственного страхования. Финансово-правовые отношения области государственного страхования.

Правовое регулирование обязательного социального страхования, его место в системе финансовых правоотношений.

Основы медицинского страхования. Роль и функции Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

Раздел 10. Правовое регулирование денежного обращения и расчётов.
Понятие денежной системы, ее элементы. Денежная реформа и деноминация как инструменты денежной политики. Регулирование денежного обращения. Принципы планирования обращения. Баланс денежных расходов и доходов населения. Кассовый план. Порядок его составления, рассмотрения и утверждения. Эмиссионное право.

Правила ведения кассовых операций. Принцип единства кассы. Правила хранения денег. Контроль за соблюдением правил хранения, расходования и обращения денег. Ответственность руководителей учреждений и предприятий за нарушение этих правил.

Понятие расчётных отношений и банковского счёта. Общая характеристика безналичных расчётов в РФ.

Раздел 11. Валютное регулирование и валютный контроль
Основные принципы и задачи валютного регулирования. Функции ЦБ в осуществлении валютного регулирования.

Виды валютных операций. Правила их осуществления.

Правила вывоза и ввоза, перевода и пересылки из-за границы и за границу валюты РФ, иных валютных и других ценностей. Правила вывоза, ввоза и обмена иностранной валюты ни территории РФ.

Правовые основы международных валютно-финансовых отношений.

Задачи и функции валютного контроля. Органы его осуществляющие.
5. Лабораторный практикум
Не предусмотрен.

6. Учебно-методическое обеспечение дисциплины
6.1. Рекомендуемая литература

а) основная литература:
1. Химичева, Н.И. Финансовое право: Н. И. Химичев. - М.: Норма. 2008. - 768 с.  

б) дополнительная литература:
1. Вострикова, Л. Г. Финансовое право: практикум / Л. Г. Вострикова. – М. : Высшая школа, 2004. – 119 с.

2. Грачёва,  Е.  Ю.Финансовое право: вопросы и ответы / Е. Ю. Грачева.  - М.: Проспект,  2002.- 390 с.

3. Оцимик,  Е. Л. Финансовое право: методически рекомендации / Е. Л. Оцимик. – Томск : изд-во ТГПУ, 2005. – 39 с.

4. Семенов, Ю. И. Финансовое право: курс лекций / Ю. И. Семенов. – М. : Компания Спутник, 2005. – 159 с.

5. Финансовое право / под ред. Н. И. Химичева. – М. : Юристъ,  2004. – 749 с.

6. Финансовое право: учебник для вузов / под ред О. Н. Горбуновой. – М. : Юристъ, 2006. – 585 с.

7. Финансовое право : курс лекций / под ред. С. В. Игнатьевой. – СПб : Лань, 2000. – 207 с.

8. Эриашвили, Н. Д. Финансовое право: Учебник / Н. Д. Эришвили. - М. : Юристъ, 2002. – 589 с.
6.2. Средства обеспечения освоения дисциплины

Для обеспечения данной дисциплины используются:

– мультимедийные обучающие программы и электронные учебники по основным разделам курса;

– электронные библиотеки по курсу;

– справочные правовые системы «Гарант» и «Консультант Плюс»;

– учебно-наглядные пособия, схемы.

7. Материально-техническое обеспечение дисциплины
Для обеспечения данной дисциплины используются:

– оборудованные аудитории;

– технические средства обучения.

8. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины
8.1. Методические рекомендации преподавателям:
Программа курса «Финансовое  право» реализуется в процессе чтения лекций, проведения практических занятий, организации самостоятельной работы студентов, групповых, индивидуальных консультаций.

В программе отражены современные научные и методические исследования по основным проблемам валютного права. Рассмотрение программного материала предваряется определением его основной направленности, значения и актуальности.

Учебная работа студентов в рамках данного курса предусматривает практические занятия с использованием как традиционных учебно-методических пособий, так и мультимедийных средств обучения.

8.2. Методические указания для студентов
8.2.1.Перечень примерных контрольных вопросов и заданий для самостоятельной работы
1. Источники финансового права, классификация и краткая характеристика.

2. Структура органов управляющих финансовой деятельностью их полномочия.

3. Финансовая система РФ и правовая основа функционирования ее элементов.

4. Научные теории в Российском финансовом праве XIX-XX веков.

5. Система финансового права: структура и соотношение элементов.

6. Субъектный состав финансовых правоотношений.

7. Правовые основы аудиторской деятельности в РФ и их практическое применение.

8. Государственное регулирование финансового контроля в РФ.

9. Министерство Финансов РФ правовой статус и функциональные полномочия.

10. Бюджетное устройство РФ: система  и принципы.

11. Бюджетная классификация по законодательству РФ.

12. Бюджетный процесс в РФ.

13. Функция финансового контроля в бюджетных правоотношениях.

14. Виды правонарушений в бюджетных отношениях и юридическая ответственность за их совершение.

15. Разграничение полномочий органов власти на уровнях бюджетной системы РФ.

16. Порядок формирования доходной части бюджета и общая характеристика доходов.

17. Правовой режим государственных внебюджетных фондов и руководство ими.

18. Законодательное регулирование пенсионного обеспечения сотрудников ОВД.

19. Действующая налоговая система в РФ – элементы и общая характеристика.

20. Правовое регулирование налогообложения физических лиц. 

21. Налоговые вычеты, применяемые при налогообложении физических лиц: понятие и классификация.

22. Классификация налогов применяемых в отношении юридических лиц и их характеристика.

23. Правовые основы валютного регулирования в РФ.

24. Банковская система в России: структура и механизм функционирования.

25. Роль ЦБ РФ в правовой регламентации кредитных отношений.

26. Правовая характеристика основных методов финансового контроля.

27. Долговые обязательства РФ, понятие и механизм правового регулирования.

28. Правовые основы расчетных отношений в РФ и роль ЦБ в их регулировании.

29. Классификация юридической ответственности в финансовых правоотношениях. 
8.2. 2.Примерный перечень вопросов к экзамену
1. Финансы и финансовая система.

2. Понятие финансовой деятельности государства и местного самоуправления.

3. Методы финансовой деятельности государства.

4. Органы государственной власти, осуществляющие финансовую деятельность.

5. Принципы финансовой деятельности и их содержание.

6. Министерство финансов, правовая основа и задачи.

7. Функции Федерального Казначейства РФ.

8. Предмет и метод финансового права.

9. Финансовое правоотношение, субъекты финансового правоотношения.

10. Система финансового права, понятие и структура.

11. Разделы и правовые институты, составляющие особенную часть ФП.

12. Финансово-правовая норма и ее структура.

13. Финансово-правовая норма и ее особенности.

14. Источники финансового права.

15. Понятие финансового контроля и его виды.

16. Финансовая дисциплина, понятие и ее значение для финансового контроля.

17. Виды финансового контроля. ФК по  времени проведения.

18. Виды финансового контроля. ФК по содержанию.

19. Виды финансового контроля. ФК по субъектам его осуществляющим.

20. Государственный финансовый контроль и органы его осуществляющие. 

21. Задачи Счетной Палаты в сфере финансового контроля. 

22. Задачи Министерства Финансов в сфере финансового контроля.

23. Задачи ФНС РФ в сфере финансового контроля.

24. Соотношение внутриведомственного и внутрихозяйственного финансового      контроля.

25. Независимый финансовый контроль. Понятия, правовые основы и субъекты.

26. Методы финансового контроля и их общая характеристика.

27. Понятие ревизии и ее виды (по содержанию, по времени, по объему).

28. Полномочия ревизоров и содержание акта ревизии.

29. Каким путем проводятся ревизии и проверки финансовой деятельности.

30. Бюджет как экономическая и правовая категория.

31. Основные разделы функциональной классификации расходов бюджета.

32. Понятие бюджетного права, участники бюджетных правоотношений.

33. Предмет ведения РФ в области регулирования бюджетных отношений.

34. Предмет ведения субъектов РФ в области регулирования бюджетных отношений.

35. Предмет ведения органов местного самоуправления в области регулирования бюджетных отношений.

36. Бюджетные правоотношения и их законодательное закрепление.

37. Источники бюджетного права.

38. Бюджетное устройство РФ.

39. Консолидированный бюджет и его роль в финансовом планировании.

40. Целевые бюджетные фонды и их значение.

41. Принципы бюджетной системы РФ и их содержание.

42. Доходы бюджетов, понятие и классификация.

43. Налоговые и неналоговые доходы.

44. Доходы, зачисляемые в Федеральный бюджет.

45. Полномочия федеральных органов власти по формированию доходов.

46. Общие положения о расходах бюджетов.

47. Формы расходов по БК РФ (ст. 69).

48. Понятие государственного (муниципального) контракта.

49. Понятие государственного (муниципального) заказа.

50. Субвенции и субсидии.

51. Финансирование функциональных расходов бюджетов из федерального бюджета.

52. Финансирование функциональных расходов бюджетов из  бюджета субъектов РФ.

53. Финансирование функциональных расходов бюджетов из местных бюджетов.

54. Понятие бюджетной классификации и ее состав.

55. Принципы межбюджетных отношений.

56. Формы финансовой помощи по российскому законодательству.

57. Понятие бюджетной ссуды.

58. Понятие секвестра.

59. Правовой режим государственных внебюджетных фондов.

60. Понятие бюджетного процесса и его участники.

61. Стадии бюджетного процесса.

62. Первая стадия бюджетного процесса.

63. Вторая стадия бюджетного процесса.

64. Третья стадия бюджетного процесса.

65. Четвертая стадия бюджетного процесса.

66. Ответственность за нарушение бюджетного законодательства.

67. Виды нарушений бюджетного законодательства.

68. Общая характеристика государственного (муниципального) кредита.

69. Формы долговых обязательств, образующие государственный долг РФ.

70. Формы долговых обязательств, образующие долг субъекта  РФ.

71. Формы долговых обязательств, образующие  муниципальный долг.

72. Правовое регулирование займов.

73. Понятие и функции страхования.

74. Государственное регулирование страховой деятельности.

75. Виды лицензий, выдаваемых на проведение добровольного обязательного страхования.

76. Виды страхования.

77. Субъекты страховых правоотношений.

78. Обязательное социальное страхование и его правовые основы.

79. Основы медицинского страхования.

80. Общая характеристика денежного обращения.

81. Виды валютных режимов.

82. Субъекты валютных правоотношений. 

83. Объекты валютных правоотношений. 

84. Виды валютных операций.

85. Валютный контроль в РФ. 
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